N:o0 683/ 2004

Paistokauppalaki

Annettu Naantalissa 30 pdiviana heindkuuta 2004

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sdannokset

1§

Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on edistdd kasvihuone-
kaasupadstojen vihentdmistd kustannustehokkaasti ja
taloudellisesti.

Talla lailla pannaan tidytdntoon kasvihuonekaasu-
jen padstooikeuksien kaupan jirjestelmédn toteuttami-
sesta yhteis0ssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2003/87/EY), jédljempdnd pdisto-
kauppadirektiivi.

28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan seuraavien toimintojen hiili-
dioksidipéastoihin:

1) energia-ala:

a) polttolaitokset, joiden nimellinen 1dmpodteho on
enemmin kuin 20 megawattia, ei kuitenkaan polttolai-
tokset, joiden pédasiallinen tarkoitus on ongelmajitteen
tai yhdyskuntajétteen poltto;

b) dljynjalostamot;

¢) koksaamot;

2) terasteollisuus:

a) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasutus-
laitokset ja sintraamot;

b) rauta- ja terdstehtaat, mukaan lukien jatkuva
valu, joiden kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa;

3) mineraaliteollisuus:

a) laitokset, jotka tuottavat sementtiklinkkerid
kiertouuneissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500
tonnia paivissi;

b) laitokset, jotka tuottavat kalkkia kiertouuneissa
50 tonnia pdivissd, tai muun tyyppisissd uuneissa,
joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia paivassa;

c) lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset, joiden
sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia paivassé;

d) laitokset, joissa valmistetaan keraamisia tuottei-
ta polttamalla, erityisesti kattotiilid, tiilid, tulenkestdvid
rakennustiilid, laattoja, kivitavaraa tai posliinia ja joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia pdivissd ja
uunin tilavuus ylittdd 4 m3 ja lastaustiheys ylittdad 300
kg/m3 uunia kohden;

4) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapasiteetti
ylittdd 20 tonnia pdivassi.

Tiatd lakia ei sovelleta laitokseen tai sen osaan,
jonka piiasiallinen tarkoitus on uusien tuotteiden tai
menetelmien tutkiminen, kehittiminen tai testaaminen.

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa useampaa
saman 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun alakohdan piiriin
kuuluvaa toimintaa samassa laitoksessa tai samalla
sijaintipaikalla, toimintojen kapasiteetit lasketaan yh-
teen. Toimintojen kuuluminen tdmin lain sovelta-
misalaan ratkaistaan yhteenlaskettujen kapasiteettien
perusteella.

Yhteenlasketut sellaisten toimintojen kapasiteetit,
joilla lain voimaan tullessa on sama toiminnanharjoitta-
ja, kuuluvat pidstokauppakaudella 2005-2007 lain
soveltamisalaan padstokauppakauden loppuun saakka,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toiminnanhar-
joittaja vaihtuu. Seuraavilla piistokauppakausilla yh-
teenlasketut sellaisten toimintojen kapasiteetit, jotka
sisdltyvit asianomaisen piddstokauppakauden kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen, kuuluvat lain sovel-
tamisalaan asianomaisen kauden loppuun, vaikka jon-
kun tai joidenkin toimintojen toiminnanharjoittaja
vaihtuu. Toiminnanharjoittajien velvollisuuksista sdé-
detddn 6 §:ssé.

48
Lain soveltaminen kaukolampdoverkkoon liitettyihin
laitoksiin

Tétd lakia sovelletaan myos 2 §:n 1 momentin 1
kohdan a alakohdan mainitun kapasiteetin alittavien
laitosten hiilidioksidipddstoihin, jos laitoksen péddasial-
linen tarkoitus on ldmmon tuottaminen kaukolimpo-
verkkoon. Lisédksi edellytetdiin, ettd viahintddn yhden
samaan kaukoldmpoverkkoon liitetyn polttolaitoksen
nimellinen lampoteho on yli 20 megawattia ja se tuot-
taa 1dmpod toimitettavaksi péddasiassa kaukoldmpo-
verkkoon. Soveltamisen edellytyksend on myos, ettd
Euroopan yhteisojen komissio hyvéksyy kyseisten
laitosten sisillyttimisen piéstooikeuksien kaupan jir-
jestelméén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut laitokset sisillyte-
tadn 34 §:ssd tarkoitettuun kansalliseen jakosuunnitel-



maesitykseen. Komission hyvidksymistd haetaan 36
§:ssé tarkoitetun ilmoittamisen yhteydessa.

58
Miaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia (CO2), me-
taania (CH4), typpioksiduulia (N20), fluorihiilivetyji
(HFC-yhdisteet), perfluorihiilivetyjd (PFC-yhdisteet) ja
rikkiheksafluoridia (SF6);

2) padstoilla laitoksesta ilmaan piaistettyjd kasvi-
huonekaasuja;

3) paistooikeudella  padstokauppadirektiivissa
tarkoitettua oikeutta pédstdad kasvihuonekaasuja ilmaan
yhtd hiilidioksiditonnia vastaava miérd tiettynd ajan-
jaksona;

4) pédstokauppakaudella ajanjaksoa, jota varten
laaditaan kansallinen paistdoikeuksien jakosuunnitel-
maesitys 14 §:n mukaisesti;

5) laitoksella kiintedi teknistd kokonaisuutta, jossa
harjoitetaan yhti tai useampaa 2 §:ssi tarkoitettua toi-
mintaa sekd siihen teknisesti tai toiminnallisesti kiinte-
asti liittyvdd toimintaa, joka mahdollisesti vaikuttaa
pédstoihin ja pilaantumiseen;

6) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil64 tai
oikeushenkilod, jolla on tosiasiallinen miédrdysvalta
laitoksen toiminnasta;

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla maarilla tai hiili-
dioksidiekvivalenttitonnilla yhtd tonnia hiilidioksidia
tai muun kasvihuonekaasun miiréd, jolla on vastaava
vaikutus maapallon limpenemiseen; sekid

8) pidstokauppaviranomaisella Energiamarkkina-
virastoa.

6§

Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen paasto-
lupa;

2) tarkkailtava pddstdjadn, laadittava vuosittain
selvitys padstoistddn ja huolehdittava selvityksen to-
dentamisesta;

3) palautettava padstokauppaviranomaiselle vuosit-
tain edellisend kalenterivuotena aiheutuneita laitoksen
kokonaispidstojd vastaava madrd padstooikeuksia;

4) toimitettava paistooikeuksien jakosuunnitelmaa
varten tarpeelliset tiedot kauppa- ja teollisuusministeri-
oOlle ja haettava paistooikeuksia; sekd

5) ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle laitok-
sen toiminnan muutoksista, piéstdjen tarkkailua kos-
kevista muutoksista taikka toiminnanharjoittajan muut-
tumisesta.

2 luku
Kasvihuonekaasujen piéstolupa

7§

Luvan tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paasto-
lupa. Luvan myontdd padstokauppaviranomainen. Lupa
myoOnnetdin toistaiseksi tai erityisistd syistd madrdajak-
si.

Velvoite hakea lupa koskee pidstokauppakaudella
2005-2007 ainoastaan hiilidioksidipaastoja.

Edelld 4 §:sséd tarkoitetuille laitoksille on haettava
lupaa ja lupa voidaan myontdd 8-10 §:n mukaisesti
ehdolla, ettd lupa on voimassa, jos Euroopan yhteisdjen
komissio hyviksyy kyseiset laitokset péddstooikeuksien
kaupan jirjestelmédn. Jos komission hyviksyntdd ei
saada, lupahakemuksen kisittely, tai jos lupa on jo
myonnetty, kasvihuonekaasujen padstdlupa raukeaa.

8%

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja
pédstojen ldhteistd sekd suunnitelma piistojen tarkkai-
lemiseksi ja pdidstdistd laadittavien selvitysten toimit-
tamiseksi padstokauppaviranomaiselle. Lisdksi padsto-
kauppaviranomaiselle on ennen luvan myontimistd
toimitettava selvitys siitéd, ettd laitoksen toimintaa saa
harjoittaa  ympdiristonsuojelulainsddadidnnén  nojalla.
Lupahakemuksen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Lupahakemus on toimitettava piistokauppaviran-
omaiselle vihintddn kuusi kuukautta ennen toiminnan
suunniteltua aloittamista.

Tédmin lain voimaan tullessa toiminnassa oleville
laitoksille on haettava kasvihuonekaasujen pédistdlupa
kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lu-
pahakemukseen liitettdvid padstdjen tarkkailusuunni-
telmaa voidaan tdydentdd neljan kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta. Péédstokauppaviranomaisen on
tehtdavi lupaa koskeva paitos neljan kuukauden kulues-
sa lain voimaantulosta tai viimeistddn kahden kuukau-
den kuluttua siitd, kun hakemus ja sen tdydennykset on
toimitettu padstokauppaviranomaiselle, jos jalkimméi-
nen ajankohta on mydhempi.

9§

Luvan myontimisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen pédstdlupa myonnetddn toi-
minnanharjoittajalle laitosta tai sen osaa koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan suunnitelmat pééstdjen
tarkkailemiseksi ja pédstoistd laadittavien selvitysten
toimittamiseksi pédadstokauppaviranomaiselle ovat riit-
tavit ja asianmukaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympéristonsuojelulain-
sdadiannon nojalla harjoittaa toimintaa.

Pédstolupa voidaan myontii, vaikka pddtds ympi-
ristonsuojelulain (86/2000) mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.

10 §



Lupapéétos

Kasvihuonekaasujen padstolupa voi koskea saman
toiminnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa
yhti tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen péddstolupa voi erityisestd
syystd koskea useamman toiminnanharjoittajan samalla
sijaintipaikalla olevaa yhtid tai useampaa laitosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yh-
dessd pidstolupaa, vastaavat ne luvan velvoitteiden
tayttimisestd yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittaji-
en on lupaa hakiessaan nimettivd taho, joka vastaa
yhteydenpidosta viranomaisiin.

Luvan tulee sisiltdéd tiedot toiminnanharjoittajasta,
padstoistd ja niiden lahteistd, laitoksen toiminnasta sekd
seuraavat lupaehdot:

1) paéstojen tarkkailua koskevat vaatimukset,
joissa médritetddn tarkkailumenetelmédt ja -taajuus;
sekd

2) péastoistd laadittavien selvitysten toimittamista
pédstokauppaviranomaiselle koskevat vaatimukset.

11§
Luvan muuttaminen ja tarkistaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon
padstokauppaviranomaiselle kaikista sellaisista laitok-
sen laajennuksista, toiminnan muutoksista taikka péis-
tojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat
edellyttdd kasvihuonekaasujen padstoluvan muuttamis-
ta tai paistojen tarkkailua koskevien lupaehtojen tarkis-
tamista.

Toiminnanharjoittajan ilmoituksen johdosta péds-
tokauppaviranomainen voi muuttaa luvan tai tarkistaa
padstojen tarkkailua koskevia lupaehtoja. Padstokaup-
paviranomaisen on késiteltdvd luvan muuttamista ja
lupaehtojen tarkistamista koskeva asia kuten lupaha-
kemus.

Jos Euroopan yhteisdjen komission padstokauppa-
direktiivin nojalla antamat paistdjen tarkkailua koske-
vat ohjeet edellyttidvit lupaehtojen tarkistamista, on
pédstokauppaviranomaisen kehotettava toiminnanhar-
joittajaa esittimddn lupaehtojen tarkistamista varten
tarkistettu suunnitelma péidstdjen tarkkailemiseksi.
Toiminnanharjoittajan on toimitettava tarkistettu suun-
nitelma piistokauppaviranomaisen asettamassa mairi-
ajassa.

12 §
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava paés-
tokauppaviranomaiselle toiminnanharjoittajan vaihtu-
misesta. Piddstokauppaviranomaisen on ilmoituksen
johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen péistdlupa
30 pidivian kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset
selvitykset on toimitettu viranomaiselle, tai toiminnan-
harjoittajien sopimasta mychemmastd ajankohdasta
lukien. Lupaan on merkittivi tiedot uudesta toimin-
nanharjoittajasta. Uusi toiminnanharjoittaja vastaa 6

§:ssé tarkoitetuista velvollisuuksista ja 10 §:ssd tarkoi-
tettujen lupaehtojen tiyttdmisestd luvan tarkistamispéi-
vistd alkaen.

Jos samaan kasvihuonekaasujen pédstolupaan
siséltyvistd laitoksen tai laitosten toiminnasta ainoas-
taan osa siirtyy uudelle toiminnanharjoittajalle, on
noudatettava luvan myontdmisti ja muuttamista koske-
via sddnnoksid lukuun ottamatta luvan hakemiselle 8
§:n 2 momentissa asetettua miérdaikaa. Padstokauppa-
viranomaisen on ilmoituksen johdosta tehtdvd piditos
luvan myontidmisestd ja muuttamisesta 30 pdivédn kulu-
essa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja
suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai toimin-
nanharjoittajien sopimasta myohemmasti ajankohdasta
lukien. Uusi toiminnanharjoittaja vastaa madrdysvallas-
saan olevan laitoksen osalta 6 §:ssi tarkoitetuista vel-
vollisuuksista ja 10 §:ssd tarkoitettujen lupaehtojen
tayttimisestd siitd alkaen, kun hédnelle on myonnetty
kasvihuonekaasujen paistolupa.

13§
Luvan peruuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava paastokaup-
paviranomaiselle laitoksen pysyvistd kaytostd poista-
misesta ja laitoksen toimintaa koskevan luvan raukea-
misesta ympéristonsuojelulain 57 §:n perusteella tai
luvan peruuttamisesta ympéristonsuojelulain 59 §:n
perusteella.

Padstokauppaviranomaisen on peruutettava kasvi-
huonekaasujen piéstolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva lupa on rauennut
ympdristonsuojelulain 57 §:n perusteella tai lupa on
peruutettu ympéristonsuojelulain 59 §:n perusteella;

2) laitos on poistettu kidytostd pysyvésti; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta.

Padstokauppaviranomainen voi peruuttaa kasvi-
huonekaasujen paistoluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut pééstooike-
uksien vuosittaista palauttamista tai padstojen tarkkai-
lua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoittei-
taan eikd pddstokauppaviranomaisen kehotuksesta
huolimatta ole tdyttinyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei padstokauppaviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitoksen laajennuk-
sesta tai toiminnan muutoksista tai padstdjen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttdd padsto-
luvan muuttamista tai lupaehtojen tarkistamista.

Kasvihuonekaasujen péastéluvan peruuttamista
koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja
tai padstokauppaviranomainen.

3 luku
Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja péaistooikeuk-
sien jakoperusteet

14§
Kansallinen jakosuunnitelmaesitys



Kansallinen jakosuunnitelmaesitys laaditaan timéin
lain soveltamisalaan kuuluville toiminnoille myonnet-
tavien pidstooikeuksien kokonaismadriastd ja siitd,
miten padstdoikeudet on tarkoitus jakaa kunkin laitok-
sen toiminnanharjoittajalle.

Jakosuunnitelma laaditaan padstokauppakausittain.
Ensimmadinen pididstokauppakausi alkaa 1 pdivind tam-
mikuuta 2005 ja pidttyy 31 pdivand joulukuuta 2007.
Toinen pédidstokauppakausi alkaa 1 pdivind tammikuuta
2008 ja paittyy 31 pdivdnd joulukuuta 2012. Sen jil-
keen kansallinen jakosuunnitelma laaditaan kutakin
seuraavaa viisivuotiskautta varten.

15§
Jakomenetelmi paidstokauppakaudelle 2005-2007

Padstokauppakaudelle 2005-2007 pidstooikeudet
jaetaan toiminnanharjoittajille maksutta.

16 §
Piistooikeuksien kokonaisméaara

Péistooikeuksien kokonaisméirdn on padstokaup-
pakaudella 2008-2012 vastattava ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytikirjan hyvidksymisestd Euroopan yh-
teison puolesta sekd sen tdyttdmisestd yhteisesti tehdyn
neuvoston pidtoksen 2002/358/EY, jiljempéni taakan-
jakoa koskeva piitos, ja Kioton poytikirjan (laki il-
mastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakunti-
en puitesopimuksen Kioton poytikirjan lainsdidannon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta,
383/2002) padstorajoitusvelvoitetta. Kokonaismidrad
midriteltdessd otetaan huomioon lain soveltamisalaan
kuuluvista ja kuulumattomista ldhteistd aiheutuvat
tavoitteelliset, kansalliseen energia- ja ilmastostrategi-
aan perustuvat kasvihuonekaasupéastot.

Padstokauppakaudella 2005-2007 piédstooikeuksi-
en kokonaismiérdn on oltava johdonmukainen niiden
toimien kanssa, joilla pyritddn saavuttamaan taakanja-
koa koskevan paitoksen ja Kioton poytikirjan paisto-
rajoitusvelvoite.

17 §
Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Kansallista jakosuunnitelmaesitystd varten laitok-
set, joissa harjoitetaan 2—4 §:ssd tarkoitettuja toiminto-
ja, ryhmitelldéin toiminnan luonteen tai tuotettavan
tuotteen perusteella alaryhmiin. Samaan alaryhmiin
kuuluville laitoksille jaetaan padstooikeuksia samoilla
perusteilla.

Laitoksen piistooikeudet lasketaan laitoksen tai
sen tuotannon osien osalta erikseen ja laitoksen koko-
naispdéstooikeudet saadaan erikseen laskettujen péds-
tooikeuksien summana. Jos laitos tai sen tuotanto ja-
kaantuvat useampaan 18 §:ssd tarkoitettuun alaryh-
médn, paidstooikeudet lasketaan erikseen kullekin lai-
toksen tai sen tuotannon osalle sen alaryhmén jakope-
rusteiden mukaan, mihin alaryhméédn ndmi kuuluvat.

18 §
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen alaryhmiéit

Kansallista jakosuunnitelmaesitystd varten laitok-
set tai niiden osat ryhmitellddn seuraaviin alaryhmiin:

Al) Teollisuusprosessit, joissa padstot aiheutuvat
tuotannon raaka-aineista;

A2) Teollisuusprosessit, joissa padstdt aiheutuvat
prosessipolttoaineista tai prosessiin kiinteédsti sidoksis-
sa olevista polttoaineiden kdytoisti;

B1) Polttoaineita kiyttavit laitokset, jotka tuotta-
vat lampoa tai hoyryd teollisuuden tuotantoprosessei-
hin;

B2) Polttoaineita kiyttivit laitokset, jotka tuotta-
vat padasiassa lampod tai hoyryé teollisuuden tuotanto-
prosesseihin ja lampod tai hoyryd sidhkon tuotantoon
samalla tuotantopaikalla (teollisuuden yhteistuotanto-
laitokset). Alaryhmidn kuuluvat myos teollisuuslaitos-
ten yhteydessd olevat kaasuturpiinit ja muut vastaavat
energian tuotantolaitokset;

C1) Polttoaineita kiyttivit laitokset, jotka tuotta-
vat 1ldampod tai hoyryd (kaukolimpd) toimitettavaksi
tuotantopaikan ulkopuolelle limmonjakoverkkoon ja
edelleen loppukulutukseen;

C2) Polttoaineita kiyttavit laitokset, jotka tuotta-
vat lampodd tai hoyryd tuotantopaikalla tapahtuvaan
sdhkon tuotantoon (yhteistuotantosdhkd) ja ldmpod
toimitettavaksi pddasiassa tuotantopaikan ulkopuolelle
lammonjakoverkkoon ja edelleen loppukulutukseen
(yhteistuotantolaitokset). Alaryhmidn kuuluvat myos
kaukoldmpod ja sdhkod tuottavat kaasuturpiinit sekd
muut vastaavat energian tuotantolaitokset;

D) Polttolaitokset, jotka toimittavat hoyryd samalla
tuotantopaikalla olevaan pidasiassa sdhkon tuotantoa
varten rakennettuun hoyryturpiiniin (lauhdutusvoima-
laitokset) sekd lauhdutusvoimaksi luettava osuus yh-
teistuotantolaitoksista;

E) Sidhkoa tuottavat huippu- ja varavoimalaitokset
ja muut satunnaisesti vihédn sidhkod tuottavat laitokset.
Lisdksi alaryhm@ddn kuuluvat maakaasuverkoston
kompressoriasemat. Konventionaaliset lauhdutusvoi-
malaitokset, jotka on alun perin rakennettu muuhun
tarkoitukseen kuin varavoimalaitoksiksi ja jotka on
myOhemmin siirretty tai jitetty varavoimalaitostyyppi-
siksi laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin alaryhméén D.

19§
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen méaritelmét

Kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessé tarkoite-
taan:

1) ominaispédéstokertoimella laitoksen, kattilan tai
vastaavan polttolaitosyksikon vuodessa kidyttdmistd
fossiilisista polttoaineista ja turpeesta tai raaka-aineista
perdisin olevien hiilidioksidipdéstdjen ja ndiden poltto-
aineiden ldmpdsisiltojen vilistd suhdelukua; massa- ja
paperiteollisuuden laitoksen tai kattiloiden ominais-
padstokerroin on ndiden vuodessa kdyttamistd fossiili-
sista polttoaineista ja turpeesta perdisin olevien hiilidi-



oksidipddstdjen ja ndiden polttoaineiden lamposisaltod-
jen summan vilinen suhdeluku; alaryhmissda Al ja A2
ominaispaistokerroin on laitoksen osaprosessien vuo-
dessa kayttimistd raaka-aineista ja polttoaineista peri-
sin olevien hiilidioksidipéddstojen ja osaprosessien vuo-
dessa tuottamien tuotteiden kokonaismidrdn vélinen
suhdeluku; jos osaprosessien tuotteiden madrid ei pys-
tytd erottelemaan, kiytetdédn laitoksen tuottamien tuot-
teiden kokonaismairas;

2) lammitystarveluvulla vuosittaista ulko- ja sisi-
lampdétilan vilistd erotusta, joka saadaan laskemalla
yhteen jokaiselta kyseisen vuoden vuorokaudelta olete-
tun sisdldmpotilan (+17°C) ja ulkoilman vuorokausi-
lampétilan erotus, jos vuorokauden keskildmpoétila on
alle 12°C syksylld ja alle 10°C kevéilld; laitoskohtai-
sena lammitystarvelukuna kdytetdin Ilmatieteen laitok-
sen sille suuralueelle médrittimad ldmmitystarvelukua,
jolla kyseinen laitos sijaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sitd teollisen
tuotannon tuotantoméiérédd, jonka laitos pystyisi tuotta-
maan vuodessa toimiessaan 365 pdivdd 24 tuntia pai-
vissd 100 prosentin teholla; jos tarkastelujaksolla tai
sen jidlkeen tuotantokapasiteetti on kasvanut tai laske-
nut, lasketaan keskimiirdinen vuosikapasiteetti sum-
maamalla kuukausikapasiteetit; jos toiminnanharjoitta-
ja pystyy osoittamaan, ettd sen kapasiteetti voidaan
madritelld ja laskea alalla yleisesti kdytossd olevien
sddntojen perusteella paremmin kuin edelld olevaa
méadritelmad kiyttamalld, voidaan tétd kapasiteettiméa-
ritelmdd kayttdd padstdoikeuksien laskennassa;

4) kapasiteetin kéyttdastekertoimella laitoksen
vuosituotannon ja tuotantokapasiteetin vilistd suhdelu-
kua.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipdéstojd lasket-
taessa polttoaineiden ominaispaistokertoimina ja ha-
pettumiskertoimina kdytetddn ensisijaisesti kansallisesti
maédriteltyjd Tilastokeskuksen kéyttimid kertoimia ja
toissijaisesti hallitustenvilisen ilmastopaneelin [PCC:n
médrittelemid kertoimia. Jos toiminnanharjoittaja pys-
tyy komission kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta
ja raportoinnista antamien ohjeiden (K(2004) 130 lo-
pullinen) perusteella osoittamaan perustelluksi IPCC:n
suuntaviivoissa miiritellyistd kertoimista poikkeavien
kertoimien kdytdn, voidaan nditd kertoimia kayttdd
kyseisen toiminnanharjoittajan laitoksen pédéstdoikeuk-
sia laskettaessa.

20§
Alaryhmien A1 ja A2 jakoperusteet pidistokauppa-
kaudelle 2005-2007

Alaryhmiin Al ja A2 kuuluville laitoksille paasto-
kauppakaudelle 2005-2007 myo6nnettivit pidstdoikeu-
det lasketaan kertomalla teollisuusprosessin keskimié-
raiselld kayttoastekertoimella teollisuusprosessin kes-
kimédrdinen ominaispddstokerroin ja kertomalla talld
tulolla laitoksen keskimddrdisen tuotantokapasiteetin
summa vuosina 2005-2007. Oljynjalostamon pistooi-
keudet lasketaan 21 §:n sddnnosten mukaisesti.

Kapasiteetin  keskimédrdinen kéyttdastekerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-
2002 siten, ettd suurin ja pienin kerroin jdtetddn huo-
miotta ja jéljelle jadvistd kolmesta kertoimesta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Keskimiddrdinen ominaispaistokerroin lasketaan
viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-2002 siten,
ettd suurinta ja pienintd kerrointa ei oteta huomioon ja
jiljelle jadavistd kolmesta kertoimesta lasketaan arit-
meettinen keskiarvo.

Vuosien 2005-2007 keskimé@driinen tuotantokapa-
siteetti perustuu toiminnanharjoittajan arvioon. Tuotan-
tokapasiteetin muutoksen vuosina 2005-2007 tulee
perustua toiminnanharjoittajan tekemiin hankkeen
toteuttamisen kannalta sitoviin padtoksiin.

21§
Oljynjalostamoiden jakoperusteet piiistokauppa-
kaudelle 2005-2007

Oljynjalostukselle ~pazstokauppakaudelle 2005—
2007 myonnettdvit padstdoikeudet lasketaan kertomal-
la keskimiirdinen polttoainekulutus keskimdaardiselld
ominaispaistokertoimella ja kertomalla timé tulo kol-
mella. Téhin paistooikeusmédrddn lisdtddan toiminnan-
harjoittajan arvioima vedyntuotannon méiérd vuosina
2005-2007 tonneina kerrottuna 5,6:1la. Niin saatuun
lukuun lisdtddn se jalostamon polttoainekulutuksen
kasvusta aiheutuvan hiilidioksidipddstojen maird, joka
on seurausta jalostamomuutoksen aiheuttamista loppu-
tuoterakenteen muutoksista vuosina 2005-2007.

Keskimédrdinen ominaispddstokerroin lasketaan
viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-2002 siten,
ettd suurinta ja pienintd kerrointa ei oteta huomioon ja
jéljelle jaavistd kolmesta kertoimesta lasketaan arit-
meettinen keskiarvo.

Polttolaitoksen keskimiérdinen polttoainekulutus
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-
2002 siten, ettd vuosikulutuksesta vdhennetdin vastaa-
vana aikana tuotetun vedyn valmistukseen kaytetty
polttoaine ja ndin saaduista luvuista suurin ja pienin
havainto jétetddn huomiotta ja jéljelle jadvistd kolmesta
havainnosta lasketaan aritmeettinen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutokseen liittyvéas-
td polttoainekulutuksen kasvusta aiheutuvien hiilidiok-
sidipddstdjen mdadrdt vuosina 2005-2007 perustuvat
toiminnanharjoittajan arvioon. Laitoksen toiminnan
muutoksen vuosina 2005-2007 tulee perustua toimin-
nanharjoittajan tekemiin hankkeen toteuttamisen kan-
nalta sitoviin pa&toksiin.

22§
Alaryhmien B1 ja B2 jakoperusteet paistokauppa-
kaudelle 2005-2007

Alaryhmién B1 ja B2 kuuluville laitoksille péas-
tokauppakaudelle 2005-2007 mydnnettivit yhtd vuotta
vastaavat padstooikeudet lasketaan kertomalla keski-
madrdinen polttoainekulutus keskimiériiselld ominais-
padstokertoimella. Massa- ja paperiteollisuuden, metal-



lien valmistuksen sekd kemianteollisuuden alaryhmiin
B1 ja B2 kuuluvien laitosten paistdoikeudet lasketaan
kertomalla edelld saatu tulo laitoksen energian tuotan-
toon kiintedsti liittyvin teollisuusprosessin kapasiteetin
tiedossa olevalla vuoden 2005 tammikuun 1 péivin ja
vuoden 2000 kesdkuun 30 pdivdn kapasiteettien suh-
teella.

Polttolaitoksen keskiméddrdinen polttoainekulutus
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-
2002 siten, ettd suurin ja pienin havainto jitetddn huo-
miotta ja jdljelle jadvistd kolmesta havainnosta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo. Massa- ja paperiteolli-
suuden osalta polttoainekulutus lasketaan vain fossiilis-
ten polttoaineiden ja turpeen osalta.

Alaryhmién B2 kuuluvan laitoksen vuotuisesta
polttoainekulutuksesta vidhennetddin laitoksen tuotta-
man lauhdeséhkon laskennallinen polttoainetarve kiyt-
tden hyotysuhteena arvoa 0,4. Lauhdesihkon tuotannon
osalta pidistooikeudet lasketaan alaryhmin D jakope-
rusteiden mukaisesti. Massa- ja paperiteollisuuden seki
Oljynjalostuksen alaryhméidn B2 kuuluvien laitosten
lauhdesdhkon tuotannon pédstdoikeudet lasketaan
alaryhmén B2 jakoperusteiden mukaisesti eikd poltto-
ainekulutuksen vuosihavainnoista poisteta lauhdesih-
kon laskennallisia polttoaineita.

Keskimiddrdinen ominaispaistokerroin lasketaan
viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998-2002 siten,
ettd suurinta ja pienintd kerrointa ei oteta huomioon ja
jéljelle jadvistd kolmesta kertoimesta lasketaan arit-
meettinen keskiarvo.

Jos alaryhmidin B1 tai B2 kuuluvan laitoksen
lammontuotannosta keskimiérin yli 20 prosenttia on
vuosina 1998-2002 ollut kaukolimmon tuotantoa,
kaukolimmon ja sitd vastaavan yhteistuotantosdhkon
osalta pédastooikeuksia laskettaessa tehdddn 23 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu lampotilakorjaus sekd
kéytetddn lisdksi 23 §:n 1 momentin 4 kohdassa mééri-
teltyd kerrointa.

Jos alaryhméédn B1 tai B2 kuuluvan laitoksen lai-
tospaikalle on vuoden 1998 jilkeen tullut uusi, merkit-
tavd polttolaitos, joka on korvannut laitospaikan mui-
den polttolaitosten yhteenlasketusta tuotannosta yli
puolet, ja korvatut polttolaitokset tai pddosa niisti on
jddnyt toimintaan esimerkiksi vara- ja huippulaitoksina,
lasketaan kunkin laitoksen péddstdoikeudet erikseen
siten, ettd laskentakautena kiytetddn laitosten pisintd
mahdollista yhteistd ajanjaksoa ja muuten pidstdoikeu-
det lasketaan 1-5 momentin mukaisesti.

23§
Alaryhmien C1 ja C2 jakoperusteet pidistokauppa-
kaudelle 2005-2007

Alaryhmiin C1 ja C2 kuuluville laitoksille piis-
tokauppakaudelle 2005-2007 myonnettivit yhtd vuotta
vastaavat paistooikeudet lasketaan siten, etti:

1) alaryhméin C2 kuuluvan laitoksen vuotuisesta
polttoainekulutuksesta vidhennetddin laitoksen tuotta-
man lauhdeséhkon laskennallinen polttoainetarve kiyt-
tden hyotysuhteena arvoa 0,4 ja kiyttden lauhdesdhkon

polttoainejakautumana laitoksen kyseisen vuoden polt-
toainejakautumaa;

2) laitoksen vuotuinen polttoainekulutus korjataan
vastaamaan pitkdn aikavilin ulkoldmpétilaa kertomalla
kyseiset polttoainekulutukset kertoimella, joka saa-
daan, kun kerrotaan luku 0,65 laitoksen sijaintipaikan
suuralueen vuosien 1971-2000 keskimiérdisen ja tar-
kastelujaksolla 1998-2002 toteutuneen vuotuisen lim-
mitystarveluvun suhteella ja kun ndin saatuun tuloon
lisdtddn 0,35; alaryhmédn C2 kuuluvan laitoksen osalta
lampdtilakorjaus tehdddn polttoainekulutuksille, joista
on poistettu kohdassa 1 mainittu polttoainekulutus;

3) edelld madritellylld tavalla laskettu keskimia-
rdinen polttoainekulutus kerrotaan keskimadrdiselld
ominaispaistokertoimella;

4) edelld laskettu luku kerrotaan laitoksen tai mah-
dollisesti muiden samaan kaukolimpéverkkoon liitetty-
jen saman toiminnanharjoittajan laitosten vuoden 2002
loppuun mennessd tehtyjen kaukoldmpoasiakkaiden
lamposopimusten tilaustehojen summalla ja jaetaan
vuoden 1997 loppuun mennesséd tehtyjen lampdsopi-
musten tilaustehojen summalla;

5) nidin saatuun piistdoikeuksien madridn lisdtddn
kohdassa 1 tarkoitettu alaryhmidn D jakoperusteiden
mukaisesti laskettu pddstooikeuksien madra.

Polttolaitoksen keskimiérdinen polttoainekulutus
lasketaan viidesti 1 momentin 1 kohdan mukaisella
vihennykselld korjatusta sekd 1 momentin 2 kohdassa
madritellylla tavalla ldmpotilakorjatusta vuosihavain-
nosta vuosilta 1998-2002 siten, etti suurin ja pienin
havainto jétetddn huomiotta ja jéljelle jadvistd kolmesta
havainnosta lasketaan aritmeettinen keskiarvo.

Keskimédrdinen ominaispéddstokerroin lasketaan
viidestd 1 momentin 1 kohdan mukaisella vihennyksel-
la korjatusta vuosihavainnosta vuosilta 1998-2002
siten, ettd suurinta ja pienintd kerrointa ei oteta huomi-
oon ja jiljelle jadvistd kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

24 §
Kaukolédimpolaitosten kisittely yhteni kokonaisuu-
tena

Samaan kaukolimpdverkkoon kaukolimpdid tuot-
tavien alaryhméén CI1 ja C2 kuuluville laitoksille p&as-
tooikeudet lasketaan siten, etti:

1) ndité laitoksia kisitelladn yhtend kokonaisuute-
na laskemalla niiden kaukoldmmon tuotannon polttoai-
nekulutukset ja hiilidioksidipaéstdt yhteen kunakin
tarkastelujakson vuonna;

2) nidin késitellylle kokonaisuudelle méiéritellddn
padstooikeudet 23 §:n mukaisesti ja ndin saadut péas-
tooikeudet kohdistetaan yksittiisille laitoksille siind
suhteessa kuin niilld on ollut hiilidioksidipadistojd yh-
teisind toimintavuosina vuoden 1998 jilkeen.

Kun piistooikeuksia jaetaan 1 momentin mukai-
sesti sellaisille laitoksille, jotka tuottavat kaukoldmpod
eri kaukoldmpoverkkoihin, lasketaan kutakin kauko-
lampoverkkoa koskeva ldmposopimusten tilaustehojen
kehitystd kuvaava 23 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-



koitettu kerroin kyseisen verkon loppuasiakkaiden
lamposopimusten tilaustehojen avulla.

25§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet piistokauppa-
kaudelle 2005-2007

Alaryhmiin D kuuluville laitoksille padstokaup-
pakaudelle 2005-2007 myonnettivit yhtd vuotta vas-
taavat padstooikeudet lasketaan kertomalla vuosien
2000-2003 keskimidrdinen vuotuinen polttoainekulu-
tus vuosien 2000-2003 keskiméirdiselld ominaispéas-
tokertoimella. Polttoainekulutus ja ominaispadstoker-
roin lasketaan vuosien 2000-2003 aritmeettisena kes-
kiarvona.

Alaryhméién E kuuluville laitoksille padstokauppa-
kaudelle 2005-2007 myonnettivit yhtd vuotta vastaa-
vat paistdoikeudet lasketaan kertomalla vuosien 1998—
2002 keskimddrdinen vuotuinen polttoainekulutus
vuosien 1998-2002 keskimiirdiselld ominaispdisto-
kertoimella. Polttoainekulutus ja ominaispadstokerroin
lasketaan vuosien 1998-2002 aritmeettisena keskiar-
vona.

26 §
Vuonna 1998 tai sen jilkeen valmistuneet laitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat valmistuneet
vuonna 1998 tai sen jilkeen, padstokauppakaudelle
2005-2007 myonnettivit yhtd vuotta vastaavat paisto-
oikeudet lasketaan seuraavasti:

1) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 1998
jajoilla oli vuoden 2002 loppuun mennessi neljd tiyttd
toimintavuotta, myodnnetddn pdistdoikeuksia kyseisen
alaryhmén jakoperusteiden mukaan siten, ettid lasken-
nassa poistetaan laitosten toteutuneiden polttoainekulu-
tuksen ja ominaispéddstojen suurimmat ja pienimmét
vuosiarvot ja laskentakaavassa kdytetddn polttoaineku-
lutuksen ja ominaispadstdjen keskiarvona kahden jal-
jelle jadneen vuoden aritmeettista keskiarvoa;

2) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 1999
ja joilla oli vuoden 2002 loppuun mennessi kolme
tayttd toimintavuotta, myOnnetddn piistdoikeuksia
kyseisen alaryhmin jakoperusteiden mukaan ottamalla
mukaan vuoden 2003 arvot siten, ettd laskennassa
poistetaan laitosten toteutuneiden polttoainekulutusten
ja ominaispédastéjen suurimmat ja pienimméit vuosiar-
vot; laskentakaavassa kdytetdan polttoainekulutuksen
ja ominaispadstojen keskiarvona kahden jaljelle jai-
neen vuoden aritmeettista keskiarvoa;

3) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2000
ja joilla oli vuoden 2002 loppuun mennessa kaksi tiyttd
toimintavuotta, jaetaan padstdoikeuksia kyseisen ala-
ryhmin jakoperusteiden mukaan ottamalla mukaan
vuoden 2003 arvot ja laskelmalla niistd kolmesta vuo-
desta aritmeettinen keskiarvo;

4) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2001
ja joilla oli vuoden 2002 loppuun mennessd yksi tdysi
toimintavuosi, myoOnnetddn padstooikeuksia kyseisen
alaryhmén jakoperusteiden mukaan ottaen mukaan

vuoden 2003 polttoainekulutusten ja ominaispédstojen
arvot ja kéyttamalld laskentakaavassa polttoainekulu-
tusten ja ominaispaistdjen keskiarvoina vuosien 2002
ja 2003 aritmeettista keskiarvoa;

5) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2002
ja joilla oli vuoden 2003 loppuun mennessi yksi tdysi
toimintavuosi, myoOnnetidin piistdoikeuksia kyseisen
alaryhmén jakoperusteiden mukaan ottaen mukaan
toiminnanharjoittajan esittimit arviot vuoden 2004
polttoainekulutuksesta ja ominaispadstoistd ja kayttd-
milld laskentakaavassa polttoainekulutusten ja omi-
naispéistdjen keskiarvoina vuosien 2003 ja 2004 arit-
meettista keskiarvoa;

6) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2003
ja joilla on toukokuun 2004 loppuun mennessd yksi
tdysi toimintavuosi, myonnetddn pidstdoikeuksia ky-
seisen alaryhmin jakoperusteiden mukaan ja kayttd-
milld laskentakaavassa polttoainekulutuksen ja omi-
naispdistdjen vertailukautena laitoksen valmistumisen
jéilkeistd 12 kuukauden jaksoa sekd toiminnanharjoitta-
jan arvioita titd 12 kuukauden jaksoa seuraavasta 12
kuukauden jaksosta ja laskemalla niisté polttoainekulu-
tuksen ja ominaispédstdjen aritmeettinen keskiarvo;

7) laitoksille, jotka ovat valmistuneet vuoden 2003
toukokuun lopun ja sen ajankohdan vilisend aikana,
jolloin valtioneuvosto paéttdad 34 §:n mukaisesti kansal-
lisesta jakosuunnitelmakehyksestd, myonnetddn péas-
tooikeuksia kyseisen alaryhmin jakoperusteiden mu-
kaan kéyttimalld laskentakaavassa toiminnanharjoitta-
jan arvioita polttoainemédristd ja ominaispaistokertoi-
mista laitoksen valmistumisen jdlkeiseltd 12 kuukauden
jaksolta tai kdyttamilld uusille osallistujille kédytettivid
arvoja. Niistd valitaan se vaihtoehto, joka kyseisen
alaryhmén laskentaperusteiden mukaan antaa pienim-
mét padstooikeudet.

Alaryhmidén D kuuluviin laitoksiin, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 tai sen jilkeen, myonnetté-
vit padstooikeudet lasketaan kdyttimdlld 1 momentin
3—7 kohdan mukaisen ajanjakson polttoainekulutuksen
ja ominaispadstokertoimen aritmeettista keskiarvoa.
Alaryhmién E kuuluviin laitoksiin, jotka ovat valmis-
tuneet vuonna 1998 tai sen jilkeen, kdytetddn 1 mo-
mentin 1-7 kohdan mukaisen ajanjakson polttoaineku-
lutuksen ja ominaispidstokertoimen aritmeettista kes-
kiarvoa.

Laitokselle, joka kuuluu alaryhmiin Al tai A2 ja
joka on valmistunut vuonna 2000 tai sen jilkeen ja
jonka kidyntiasteen asteittainen nousu johtaa siihen, ettid
laitoksen padstooikeudet jadvit 20 §:ssd tarkoitettuja
jakoperusteita kiyttamalla enintdédn 90 prosenttiin siité,
mitd sen padstdt ovat olleet vuonna 2003, tai jos tillai-
sen laitoksen yhdenkin vuoden kéyttoaste on ollut
tarkastelujaksolla alle 65 prosenttia, lasketaan p#istd-
oikeudet 28 §:ssi tarkoitetuilla uuden osallistujan jako-
perusteilla.

27 §
Varaus uusille osallistujille



Kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessd varataan
padstokauppakaudelle 2005-2007 osa pédstdoikeuksis-
ta sellaisille 2 momentissa tarkoitetuille laitoksille ja
laitosten muutoksille (uusi osallistuja), jotka eivit sisél-
ly 34 §:ssé tarkoitettuun kansalliseen jakosuunnitelma-
esitykseen ja jotka otetaan kaupalliseen kédyttoon ennen
pédstokauppakauden paattymisti.

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta myon-
netdin pddstooikeuksia:

1) laitokselle, joka rakennetaan uudelle tai olemas-
sa olevalle laitosalueelle ja joka kuuluu 2 tai 3 §:n
mukaan lain soveltamisalaan;

2) laitokselle, joka tulee lain soveltamisalaan sen
seurauksena, etti laitospaikalle rakennettavan polttolai-
toksen nimellinen ldmpoteho laitospaikalla jo olevien
laitosten nimellisten lampotehojen kanssa yhteensd
ylittdd 20 megawattia, tai jos laitospaikan yhteenlasket-
tu kapasiteetti muuten ylittdd 2 §:ssé tarkoitetut kapasi-
teettirajat;

3) laitokselle, joka liitetddn kaukoldmpdverkkoon,
johon liitetyistd polttolaitoksista yhdenkin nimellinen
lampdteho on yli 20 megawattia;

4) olemassa olevalle nimelliseltd lampoteholtaan
enintddn 20 megawatin laitokselle, joka on osa yhdys-
kuntia palvelevaa limmonjakeluverkkoa, johon liite-
tadn uusi nimelliseltd lampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos;

5) polttolaitoksen muutokselle, joka lisad laitoksen
nimellistd ldmpotehoa 20 megawatilla tai vahintdan 10
prosentilla;

6) alaryhmiin Al tai A2 kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisdd laitoksen tai prosessin
tuotantokapasiteettia siten, ettd muutos on véhintidin 10
prosenttia tai suurempi kuin péddstokauppadirektiivin
liitteessd mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin piiriin; massanvalmistukselle kiytetddn
paperinvalmistuksen rajaa 20 tonnia pdivissd; sekd

7) ennen tdmén lain voimaantuloa olemassa olleel-
le laitokselle, jonka pédstot lisddntyvit vaistamattomas-
ti Euroopan yhteisojen lainsddddnnon vaatimusten
seurauksena yli 10 prosenttia ja jossa nididen vaatimus-
ten johdosta tehdédén investointeja.

Edelld 2 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuille
laitoksen tai prosessin muutokselle piistooikeuksia
myOnnetddn laitoksen tai prosessin muuttuneelle osalle
ja niille laitoksen tai prosessin osille, joihin kyseiset
muutokset vaikuttavat.

Laitoksen kasvihuonekaasujen padstoluvan peruut-
tamisen seurauksena laitoksen kansallisessa rekisterissi
olevalle tilille kirjaamatta jadneet padstooikeudet siir-
tyvit kiytettdviksi uusille osallistujille varattuun osuu-
teen. Jos uusille osallistujille padstokauppakaudelle
2005-2007 varattu osuus ei riitd kaikille edella tarkoi-
tetuille uusille osallistuyjille, tulee uusien osallistujien
hankkia piistooikeuksia toisten laitosten toiminnanhar-
joittajilta tai markkinoilta. Niille uusille osallistujille,
jotka ovat hakeneet paistooikeuksia 40 §:n mukaisesti
ja joille ei vield ole myonnetty péastooikeuksia, myon-
nettiavit paidstooikeudet sovitetaan jiljelld olevaan
padstooikeuksien madrian siten, ettd niiden kaikkien 28

§:n mukaisesti laskettavista padstooikeuksien madristi
vihennetddn yhtd suuri prosenttiosuus.

28 §
Uusia osallistujia koskevat jakoperusteet péisto-
kauppakaudelle 2005-2007

Uudelle osallistujalle paidstokauppakaudelle 2005—
2007 myonnettdvat yhtd vuotta vastaavat padstdoikeu-
det lasketaan laitoksen nimellisen ldmpd6tehon, 2 mo-
mentissa tarkoitetun laitostyypin vuotuisen huipunkiyt-
toajan ja vertailupolttoaineena kéytettédvin polttoaineen
polton ominaispaédstokertoimen tulona. Padstdoikeuksia
myonnetddn jiljelld olevalle pédstokauppakaudelle
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallista kdyttoon-
ottoa seuraavan kuukauden alusta lukien.

Uusien osallistujien vuotuisina huipunkiyttéaikoi-
na kiytetdin seuraavia arvoja:

1) kaukolimmon ja siihen liittyvdn sahkén perus-
kuorman tuotanto: 6 000 tuntia vuodessa;

2) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-, 0ljynja-
lostus-, kemian- ja rakennusaineteollisuus ja metallien
valmistus) tuotanto ja siihen liittyvd limmon tai hoyryn
tuotanto: vastaavan toiminnan sadan prosentin kaytto-
astetta vastaava kayttéaika vuosina 1998-2002;

3) muun teollisuuden lammon tai hdyryn tuotanto:
vastaavan toiminnon keskimiérdinen huipunkiyttoaika
vuosina 1998-2002;

4) lauhdutusvoimalaitos: 6 000 tuntia vuodessa;
sekd

5) huippukaasuturpiinit, kaukolimmoén tai teolli-
suuden 1ammon tai hoyryn varakattila taikka muu vas-
taava satunnaisesti kiytettdva laitos: 500 tuntia vuodes-
sa.

Paidstooikeuksien médrdd laskettaessa laskennassa
kéytetddn seuraavia ominaispédstokertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan nestemadista
tai kaasumaista polttoainetta, ominaispédéstokertoimena
kéytetddn 56,0 g CO2/M1J;

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan pédasiassa
kiintedd polttoainetta, ominaispéddstdkertoimena kiyte-
tdan 74,2 g CO2/MJ, mikd vastaa seospolttoainetta,
jossa turvetta on 70 prosenttia ja puuta 30 prosenttia;
tai

3) jos uusi laitos kuuluu alaryhmiin Al tai A2,
kiytetddn alaryhmin vastaavan toiminnon alhaisinta
toteutunutta vuosittaista ominaispadstokerrointa vuosi-
na 1998-2002.

Edelld 27 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetulle
laitoksen tai prosessin muutokselle padstooikeudet
lasketaan samojen jakoperusteiden mukaisesti kuin
olemassa olevalle laitokselle.

29 §
Paistooikeusmaiirin kohtuullistaminen

Padstooikeuksien mdadrdd voidaan kohtuullistaa,
jos paastooikeuksien laskentakaavat johtavat yksittais-
ten laitosten osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen muihin
samaan alaryhmédidn kuuluviin kilpaileviin toiminnan-



harjoittajiin verrattuna tarkastelukaudella olleen laitok-
sen kiyttoonottovaiheesta johtuvan alhaisen kéyntias-
teen, laitoksen tuotantoa vaikeuttaneen konerikon,
tulipalon tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi.
Toiminnanharjoittajan tulee paéstdoikeuksia hakies-
saan esittdd perustelut haluamalleen kohtuullistamisel-
le.

308§
Paistooikeuksien mairin sovittaminen niiden ko-
konaismaariaian

Jos laitoskohtaisten pédstooikeuksien kokonais-
maééard olisi 20-26 §:n jakoperusteiden mukaan lasket-
tuna ja 29 §:n mukaisen kohtuullistamisen jdlkeen
suurempi tai pienempi kuin kansallisessa jakosuunni-
telmaesityksessd ja pidstooikeuksien myontdmispaa-
toksessd pdadtettavd piddstooikeuksien kokonaismiird
ilman uusille osallistujille varattua maaridi, sovitetaan
laitoskohtaiset péddstdoikeudet hyviksyttyyn kokonais-
madraan siten, etti:

1) hyviksytystd kokonaismédrdstd vidhennetidin
uusille osallistujille varattava pédadstdoikeuksien miird
ja ndin saatu tulos jaetaan 20-26 ja 29 §:n perusteella
laskettavien padstooikeuksien summalla; ja

2) ndin saadulla suhdeluvulla kerrotaan alun perin
muodostuvat laitoskohtaiset padstooikeudet.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu suhdeluku
on pienempi kuin yksi, kerrotaan uusille osallistujille
28 §:n jakoperusteiden mukaan lasketut paistdoikeudet
tdllda suhdeluvulla.

31§
Ylivoimainen este

Valtioneuvosto voi ylivoimaisen esteen vuoksi
toiminnanharjoittajan hakemuksesta myontdd padsto-
kauppakaudella 2005-2007 laitoksille padstdoikeuksia
37 §:ssd tarkoitetussa padtoksessd laitoksille myonnet-
tyjen padstooikeuksien lisdksi (lisdpiddstooikeus). Yli-
voimaiseksi esteeksi katsotaan toiminnanharjoittajan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella oleva tilanne
tai tapahtuma, johon hidn ei ole kohtuudella voinut
varautua ja josta aiheutuu laitoksen hiilidioksidipasto-
jen merkittdvd lisddntyminen. Hakemuksen siséllostd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto paittdd kansallisesta esityksestd
Euroopan yhteisdjen komissiolle lisdpédstooikeuksien
myontimiseksi. Valtioneuvosto paattad lisdpadstooike-
uksien myontdmisestd vilittomasti sen jidlkeen, kun
Euroopan yhteisdjen komissio on hyvéksynyt lisdpéas-
tooikeuksien myoOntimisen. Paatoksestd on kaytdva
ilmi, miten padstdkauppaviranomainen kirjaa lisdpéas-
tooikeudet kansalliseen rekisteriin kyseiselle toimin-
nanharjoittajalle. Lisdpadstdoikeudet eivit ole siirto-
kelpoisia.

P&itos on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajal-
le sekd toimitettava padstokauppaviranomaiselle.

4 luku
Paitos kansallisesta jakosuunnitelmaesityksesti ja
péaastooikeuksien myontiminen

328
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee kansal-
lisen jakosuunnitelmaesityksen yhteistydssd muiden
asianomaisten ministerididen kanssa.

Ministerion on jakosuunnitelmaesitystd valmistel-
taessa varattava toiminnanharjoittajille sekéd viranomai-
sille ja muille tahoille, joiden toimintaa tai etua esitys
erityisesti koskee, tilaisuus lausunnon antamiseen.
Esitystd valmisteltaessa on lisdksi asiasta tiedotettava
silld tavoin, ettd varataan yleisolle mahdollisuus mieli-
piteen esittdmiseen. Kuulemisessa ja mielipiteen esit-
tdmisessd varataan mahdollisuus lausua 35 §:n 1-5 ja 7
kohdassa tarkoitetuista asioista sekd laitosten sisillyt-
tdmisestd jakosuunnitelmaesitykseen.

338
Ministeriolle toimitettavat tiedot ja piésto- oikeuk-
sien hakeminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava kauppa- ja
teollisuusministeridlle kansallista jakosuunnitelmaesi-
tystd varten tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hiili-
dioksidipidéstojen ldhteistd sekd laitoksen kiytostd ja
pédstoistd. Tietojen ja hakemuksen tarkemmasta sisil-
1ostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Tiedot on
toimitettava pidstokauppakautta 2008-2012 ja sitd
seuraavia pdadstokauppakausia varten viimeistddn 21
kuukautta ennen kyseisen pidistokauppakauden alka-
mista.

Toiminnanharjoittajan on haettava paistooikeuksia
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella. Toimin-
nanharjoittajien, jotka ovat 10 §:n 2 momentin mukai-
sesti hakeneet yhdessd piddstdlupaa, on haettava péis-
tooikeuksia yhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitetut tiedot seki tieto siitd, miltd osin ne ovat muut-
tuneet tai tarkentuneet. Hakemuksessa ei ilmoiteta
haettavien pédédstooikeuksien madrdi. Toiminnanharjoit-
taja voi padstokauppakautta 2008-2012 ja sitid seuraa-
via pédstokauppakausia varten hakea paastdoikeuksia 1
momentissa tarkoitetussa miirdajassa ja toimittaa ha-
kemuksen yhteydessd 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Hakemus on toimitettava péadstokauppakautta
2008-2012 ja sitéd seuraavia padstokauppakausia varten
viimeistddn 15 kuukautta ennen kyseisen piaistokaup-
pakauden alkamista. Hakemuksen jdlkeen muuttuneista
tiedoista toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viimeis-
tadn 15 kuukautta ennen kyseisen piistokauppakauden
alkamista. Pidstokauppakautta 2005-2007 varten ha-
kemus on toimitettava kahden kuukauden kuluessa
tdmin lain voimaantulosta.

348



Valtioneuvoston péiatos kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksesta

Valtioneuvosto padttad kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksest.

Padstokauppakautta 2005-2007 koskeva piditos
kansallisesta jakosuunnitelmaesityksestd tehdddn vilit-
tomaésti timén lain tultua voimaan. Paitds kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksesti tehdiin seuraaville padsto-
kauppakausille vihintddn 18 kuukautta ennen kyseisen
pédstokauppakauden alkamista.

35§
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sisalto

Valtioneuvoston paitoksestd on kdytiava ilmi:

1) pidstooikeuksien kokonaismédrd perustelui-
neen;

2) paistooikeuksien jakomenetelmad;

3) padstooikeuksien jakoperusteet perusteluineen;

4) uusille osallistujille varattava paédstdoikeusmaii-
ra;

5) uusille osallistujille jaettavien piistdoikeuksien
jakoperusteet perusteluineen;

6) luettelo laitoksista ja pédstdoikeuksista, jotka
niille kullekin aiotaan myontad, sekd perustelut;

7) mikd osuus padstooikeuksien kokonaisméadrasta
kirjataan vuosittain toiminnanharjoittajien kyseisten
laitosten kansallisessa rekisterissi olevalle tilille;

8) miten esitystd valmisteltaessa annetut mielipi-
teet ja lausunnot on otettu huomioon.

36§
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen julkaisemi-
nen ja siitd ilmoittaminen

Kauppa- ja teollisuusministerié ilmoittaa jako-
suunnitelmaesityksestd asianomaisille toiminnanhar-
joittajille sekd Euroopan yhteiséjen komissiolle ja
muille Euroopan unionin jdsenmaille vilittomésti val-
tioneuvoston pidtoksen jdlkeen. Lisdksi ministerid
julkaisee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sdhkoi-
sesti ja varaa toiminnanharjoittajille ja yleisdlle mah-
dollisuuden mielipiteen esittimiseen.

37§
Paistooikeuksien myontimispiitos

Valtioneuvosto tekee padtoksen pidstooikeuksien
myontimisestd sen jilkeen, kun Euroopan yhteisojen
komissio on kisitellyt kansallisen jakosuunnitelmaesi-
tyksen. Valtioneuvoston pditds on tehtdvé vihintddn 12
kuukautta ennen kyseisen padstokauppakauden alka-
mista.

Paastokauppakautta 2005-2007 koskeva valtio-
neuvoston pditds on tehtdvd mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun 33 §:n 4 momentissa tarkoitettu pédastooi-
keuksien hakemiseen varattu méirdaika on pdittynyt ja
komissio on kisitellyt kansallisen jakosuunnitelmaesi-
tyksen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitds perus-
tuu 15-27, 29 ja 30 §:n mukaisiin perusteisiin seké 35
§:ssd tarkoitettuun kansalliseen esitykseen ja siihen
Euroopan yhteiséjen komission kisittelyn perustella
tehtyihin muutoksiin.

38§
Piistooikeuksien myontimispiaatoksen sisilto

Padstooikeuksien myontdmispaiatoksestd on kiyté-
vi ilmi:

1) edelld 35 §:n 1-5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut
seikat tarkistettuina;

2) Euroopan yhteiséjen komission kansalliseen
esitykseen esittaméit muutokset;

3) laitokset sekd niille myonnettdvit padstdoikeu-
det perusteluineen.

39§
Piistooikeuksien myontimispiaatoksen tiedoksianto
ja siitéi tiedottaminen

Pidstooikeuksien myontdmispddtds on annettava
tiedoksi toiminnanharjoittajille, joita piédtos koskee,
sekd toimitettava padstokauppaviranomaiselle.

Kauppa- ja teollisuusministerié julkaisee paatok-
sen sdhkoisesti.

40 §
Hakemus piastooikeuksien myontimisestd uudelle
osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava péastdoikeuksia
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella. Hakemus
on toimitettava valtioneuvostolle aikaisintaan 12 ja
viimeistddn 6 kuukautta ennen sitd ajankohtaa, josta
alkaen padstooikeuksia haetaan uuden osallistujan
kaytettaviksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat tiedot:

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toiminnasta
taikka laitoksen muutoksesta;

2) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos otetaan
kaupalliseen kdyttoon; sekd

3) muut tarvittavat tiedot pddstdoikeuksien méérin
laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllostd sdiddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

41§
Paitos paidstooikeuksien myontamisestd uudelle
osallistujalle

Valtioneuvosto pdittdd paddstdoikeuksien myonti-
misestd uudelle osallistujalle. Paitoksestd on kéytidva
ilmi uudelle osallistujalle myonnetty padstdoikeuksien
enimmiismiddrd  perusteluineen. Paistooikeuksia
myOnnetddn jiljelld olevalle piistokauppakaudelle
toiminnanharjoittajan ilmoittamaa laitoksen tai laitok-
sen muutoksen kaupallista kédyttoonottoa seuraavan
kuukauden alusta lukien. Jos kaupallinen kéyttoonotto



viivdstyy toiminnanharjoittajan hakemuksessa ilmoit-
tamasta  ajankohdasta, péastdkauppaviranomainen
kirjaa padstooikeuksia toiminnanharjoittajan kyseisen
laitoksen kansallisessa rekisterissd olevalle tilille aino-
astaan sen miérédn, joka vastaa todellista kdyttoonottoa
seuraavan kuukauden alun ja piédstokauppakauden
lopun viliselle ajalle laskettavia péddstdoikeuksia. Val-
tioneuvoston padtoksestd on kdytivd ilmi myds, mikd
osa padstooikeuksien kokonaismadristd kirjataan vuo-
sittain laitoksen kansallisessa rekisterissi olevalle tilil-
le.

Padstooikeuksien myontdmisen edellytyksend on,
ettd laitokselle on myonnetty kasvihuonekaasujen pads-
tolupa taikka laitoksen muutoksen johdosta lupaa on
muutettu tai tarkistettu.

P&itos on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajal-
le sekd toimitettava pédstokauppaviranomaiselle.
Kauppa- ja teollisuusministerio julkaisee péidtoksen
sdahkoisesti.

5 luku
Rekisteri

42§
Rekisterin perustaminen ja ylldpito

Padstokauppaviranomainen  toimii  kansallisen
rekisterin rekisterinpitdjand sen varmistamiseksi, ettd
péastooikeuksien vuosittaisesta kirjaamisesta, hallussa-
pidosta, siirtdmisestd ja mitdtdinnistd pidetddn tarkkaa
tilinpitoa. Padstokauppaviranomainen voi antaa kansal-
lisen rekisterin ylldpitoon liittyvid tehtdvid ulkopuoli-
sen hoidettavaksi.

Rekisteri toimii myos Kioton poytikirjan mukai-
sista padastoyksikoistd kirjaa pitdvdnd kansallisena re-
kisterind. Rekisterin timédn osan kéyttoonotosta sadde-
tddn erikseen.

43§
Kansallisen rekisterin yhteys komission keskusre-
kisteriin

Kansallinen rekisteri on yhteydessi Euroopan
yhteisdjen komission keskusrekisteriin, joka tekee
riippumattoman tapahtumakirjan avulla automaattisia
tarkistuksia kustakin tapahtumasta rekisterissd varmis-
taakseen, ettd padstooikeuksien vuosittaisessa kirjaami-
sessa, siirtdmisessd ja mitdtoinnissd toimitaan sddnnos-
ten mukaisesti.

Kansalliset rekisterit ja Euroopan yhteisdjen ko-
mission keskusrekisteri koostuvat sdhkoisistd tietokan-
noista, joiden yhteisten tietojen avulla seurataan péas-
tooikeuksien vuosittaista kirjaamista, hallussapitoa,
siirtdmistd ja mitdtdintid sekd varmistetaan, ettd siirrot
eivit ole Kioton pdoytikirjasta johtuvien velvoitteiden
vastaisia.

44 §

Rekisteria ja paistoyksikoiden tilinpitoa koskevat
vaatimukset

Padstooikeuksien vuosittaisen kirjaamisen, hallus-
sapidon, siirtdmisen ja mitdtéinnin kirjaamisesta rekis-
teriin sekd yleison oikeudesta tutustua rekisterissid
oleviin tietoihin ja tietojen salassa pidosta on voimassa,
mitd Euroopan yhteisdjen komission padstokauppadi-
rektiivin 19 artiklan nojalla annetussa asetuksessa,
jiljempédnd komission rekisteriasetus, sdddetdin. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa sditdd
komission rekisteriasetuksen tdaytdntoonpanosta.

45 §
Paistooikeuksien hallussapito ja siirto

Padstooikeuksia voi pitdd hallussaan luonnollinen
henkild tai oikeushenkild. Rekisterissd kirjataan erilli-
sille tileille kunkin sellaisen henkilon pédstdoikeudet,
jonka tilille padstdoikeuksia vuosittain kirjataan tai
jolle niiti siirretddn.

Pédstooikeuksia voidaan siirtdd henkildiden vélilld
yhteisossd. Piddstooikeuksia voidaan siirtdd Euroopan
yhteisossd olevien henkildiden ja kolmansissa maissa
olevien henkiloiden vililld, jos kolmansien maiden
padstokauppajérjestelmien mukaiset padstooikeudet on
tunnustettu padstokauppadirektiivin 25 artiklassa tar-
koitetun menettelyn mukaisesti.

6 luku
Piistooikeuksien kirjaaminen, palauttaminen, mi-
titointi ja voimassaolo

46 §
Paistooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Padstokauppaviranomainen kirjaa vuosittain lai-
tokselle paistooikeuksien myontamispaatoksen mukai-
sen midrdn pédstooikeuksia helmikuun 28 pédividn
mennessd padstdluvan haltijan kansallisessa rekisteris-
sd olevalle kyseisen laitoksen tilille.

Padstooikeuksien kirjaamisen edellytyksend on,
ettd laitoksella on voimassa oleva kasvihuonekaasujen
pédstolupa.

Jos péidstokauppaviranomainen peruuttaa laitoksen
kasvihuonekaasujen piistoluvan, padstokauppaviran-
omainen ei saa luvan peruuttamisen jidlkeen kirjata
padstoluvan haltijalle kyseisen laitoksen tilille 1 mo-
mentissa tarkoitettuja vuosittain kirjattavia padstooike-
uksia.

47 §
Paistooikeuksien kirjaaminen uudelle osallistujalle

Padstokauppaviranomainen kirjaa uuden osallistu-
jan rekisterissd olevalle tilille vuosittain pdidstdoikeuk-
sien myOntdmispaatoksen mukaisen méadridn padstooi-
keuksia helmikuun 28 pidivddn mennessd. Jos 2 mo-
mentin mukaiset kirjaamisen edellytykset tdyttyvit



tamédn ajankohdan jilkeen, pidstokauppaviranomaisen
on tehtdvi kirjaus vilittomaisti kirjaamisen edellytysten
taytyttyd.

Padstooikeuksien kirjaamisen edellytyksend on,
ettd laitokselle on myonnetty kasvihuonekaasujen pads-
tolupa tai lupaa on laitoksen muutoksen johdosta muu-
tettu ja ettd laitos tai laitoksen muutos on otettu kaupal-
liseen kiyttéon. Toiminnanharjoittajan on toimitettava
selvitys kaupallisesta kdyttoonotosta piadstokauppavi-
ranomaiselle.

48 §
Paistooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoitta-
jan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa 37 tai
41 §:ssd tarkoitetun pddtoksen mukaiset vuosittain
kirjattavat pédstdoikeudet kirjataan uuden toiminnan-
harjoittajan rekisterissd olevalle kyseisen laitoksen
tilille siitd alkaen, kun kasvihuonekaasujen padstolu-
paan on merkitty uusi toiminnanharjoittaja 12 §:n 1
momentin mukaisesti.

Kaikki 37 tai 41 §:ssd tarkoitetun péddtoksen mu-
kaiset vuosittain kirjattavat pédstooikeudet kirjataan
aikaisemman toiminnanharjoittajan rekisterissd olevalle
kyseisen laitoksen tilille, jos samaan kasvihuonekaasu-
jen paistolupaan sisdltyvistd laitoksen tai laitosten
toiminnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnan-
harjoittajalle. Uusi ja aikaisempi toiminnanharjoittaja
voivat kuitenkin sopia, ettd osa padstdoikeuksista kirja-
taan uuden toiminnanharjoittajan laitoksen tilille sen
jilkeen, kun uudelle toiminnanharjoittajalle on myo6n-
netty luovutettua toimintaa koskeva kasvihuonekaasu-
jen padstolupa. Tatd koskeva kirjallinen sopimus on
toimitettava padstokauppaviranomaiselle.

49 §
Velvoite palauttaa paidstooikeuksia ja piaédstooikeuk-
sien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava vuosittain
huhtikuun 30 pdivddn mennessd kustakin laitoksesta
edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 7 luvun
mukaisesti todennettuja pddstdjd vastaava madrd pais-
tooikeuksia 42 §:ssi tarkoitettuun rekisteriin.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttid 1 momentissa
sdddetyn velvoitteensa palauttamalla Suomen tai jonkin
muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toi-
mivaltaisen viranomaisen myontimid padstdoikeuksia
taikka kolmansissa maissa myonnettyjd péastooikeuk-
sia, jos kolmansien maiden padstooikeudet on tunnus-
tettu padstokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

Péistooikeudet ovat voimassa sen pidstokauppa-
kauden velvoitteiden tdyttimiseen, jolle ne on 37 tai 41
§:n mukaisella paatokselld tai vastaavalla muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylld
paatokselld myonnetty.

50 §
Piistooikeuksien mitdtointi

Padstokauppaviranomainen mitidtéi 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti palautetut paistooikeudet palautta-
misen jalkeen.

Luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, jonka
rekisterissd olevalla tililla pédstooikeudet ovat, voi
kirjallisesti pyytdd pédidstokauppaviranomaista mititoi-
miin ne. Péddstokauppaviranomaisen on mitdtoitivi
pédstooikeudet viivytyksettd.

Padstokauppaviranomaisen on neljdn kuukauden
kuluttua kunkin péddstokauppakauden péddttymisen
jalkeen mititoitavd kyseiselle padstokauppakaudelle
myonnetyt ja kirjatut padstooikeudet, joita ei ole mité-
toity 1 tai 2 momentin mukaisesti.

51§
Mititoityjen paastooikeuksien korvaaminen

Padstokauppaviranomaisen on Kkirjattava padstooi-
keuksia rekisterissd olevalle asianomaiselle tilille péas-
tokauppakautta 2013-2017 ja siti seuraavia paistd-
kauppakausia varten korvaamaan tililld edelliseltd
pédstokauppakaudelta olevat pédstdoikeudet, jotka on
mitétoity 50 §:n 3 momentin mukaisesti.

7 luku
Paistojen tarkkailu, ilmoittaminen ja todentaminen

528§
Piistojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lain sovel-
tamisalaan kuuluvia péddstdjddn johdonmukaisesti,
luotettavasti ja tarkasti ja laadittava niistd selvitys kul-
takin kalenterivuodelta tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten sekd kasvihuonekaasujen paistoluvas-
sa asetettujen ehtojen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava paastosel-
vityksen todentamisesta seki siitd, ettd kunkin kalente-
rivuoden piddstoistd laadittu selvitys ja siitd annettu
todentajan lausunto toimitetaan piistokauppaviran-
omaiselle seuraavan maaliskuun 31 péivdiin mennessi.

Todentamisen kohteena on tarkkailujédrjestelmin
luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus sekd ilmoitetut
padstoluvut ja -tiedot.

53§
Kiytettava todentaja

Toiminnanharjoittajan on kiytettdva pidstoselvi-
tysten todentamisessa todentajaa, joka on hyvéksytty
Suomessa tdmidn lain nojalla, tai muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa paistokauppadi-
rektiivin toimeenpanossa hyviksyttyd todentajaa. Jos
todentajaa ei ole hyviksytty Suomessa, toiminnanhar-
joittajan on osoitettava, ettd todentaja on hyviksytty
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtios-
sa.



54 §
Todentajan lausunto

Todentaja laatii pddstoselvityksestd lausunnon,
jossa todetaan, onko padstoselvitys tyydyttdvd. Lau-
sunnosta tulee kdyda ilmi todentamisen kannalta oleel-
liset seikat. Paistoselvitys voidaan katsoa tyydyttiavik-
si, jos pddstoselvitys on laadittu 52 §:n 1 momentin
mukaisesti ja kokonaispddstdjd ei todentajan mielestd
ole ilmoitettu oleellisesti vdirin.

55§
Todentajan hyviksyminen

Padstokauppaviranomainen hyviksyy tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvat todentajat.

Todentajan hyviksymisen edellytyksend on, etté:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudellisesti
riippumaton;

2) todentajalla on kdytdssdin riittdvisti ammattitai-
toista ja puolueetonta henkildstod;

3) todentaja pystyy soveltamaan pédstokauppaa
koskevia sdinnoksid ja standardeja sekd Euroopan
yhteisojen komission pidstokauppadirektiivin nojalla
antamia ohjeita;

4) todentaja tuntee pitevyysalueensa toimintojen
kutakin padstoldhdettd ja erityisesti lukujen kerddmistd,
mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tieto-
jen syntytavan;

5) todentajalla on toiminnan edellyttamit laitteet,
vilineet ja jérjestelmiit;

6) todentajalla on riittdvit taloudelliset voimavarat
toiminnan asianmukaiseksi jirjestdmiseksi sekd mah-
dollisen korvausvastuun kattamiseksi; seké

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oikeushenki-
16 tai se on osa tillaista oikeushenkilda.

Hyviksymispadtoksessd maddritellddn todentajan
pitevyysalue ja asetetaan tarvittaessa muitakin toimin-
taa koskevia ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien
asianmukainen hoitaminen.

Todentajan on osoitettava luotettavalla ulkopuoli-
sella arvioinnilla tdyttdviinsd 1 momentin 1-6 kohdassa
saadetyt vaatimukset.

56 §
Todentajan ilmoitusvelvollisuus

Todentajan on ilmoitettava pidstokauppaviran-
omaiselle kaikista sellaisista toimintansa muutoksista,
joilla voi olla vaikutusta todentajan hyviksymisen
edellytyksiin.

57 §
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tdytd 55 §:n mukaisia vaatimuksia
taikka toimii olennaisesti sddnndsten tai hyviksymis-
padtoksen ehtojen vastaisesti, pddstokauppaviranomai-
sen on kehotettava todentajaa korjaamaan toimintansa
asetetun miérdajan kuluessa. Padstokauppaviranomai-

nen voi peruuttaa hyvidksymisen, jos todentaja ei ole
saattanut toimintaansa sdidnnosten tai lupaehtojen mu-
kaiseksi asetetussa médrdajassa.

58 §
Todentamistehtivien suorittaminen

Todentajan on suoritettava tehtidvidnsd ammattitai-
toisesti pyrkien hyviin kidytint6on sekd ottaen huomi-
oon todentamista koskevat sddnnokset ja suositukset.
Todentaja voi todentamistehtdavissd kdyttdd apunaan
ulkopuolisia henkiloitd. Todentaja vastaa myos apu-
naan kdyttamiensi henkildiden toiminnasta.

Todentajan tulee seurata padstokauppaa koskevien
sdannosten ja standardien kehitystd. Todentajan tulee
toimia yhteistyossd muiden todentajien kanssa siten
kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi on tarpeen.

Todentajan on tdssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sidhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdadetdin.

59 §
Asetuksenantovaltuus

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella anne-
taan tarkempia sddnnoksid pédstdjen tarkkailusta, paas-
toistd laadittavasta selvityksesti, todentajan lausunnos-
ta, todentajan hyvidksymismenettelysti, hyviksymisen
edellytysten arvioinnista ja todentamistehtdvien suorit-
tamisesta.

8 luku
Valvonta ja seuraamukset

60 §
Ohjaus ja seuranta

Kauppa- ja teollisuusministerid huolehtii lain tdy-
tdntdonpanon yleisestd ohjauksesta ja seurannasta.

Padstokauppaviranomaisen tehtivdand on valvoa
tdmin lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten nou-
dattamista.

61§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Padstokauppaviranomaisella on oikeus valvontaa
ja tdmin lain tdytdntdonpanoa varten saada viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sididetyn
salassapitovelvollisuuden estdmitti tarpeellisia tietoja
ympiristonsuojelulain 27 §:sséd tarkoitetusta ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmistd sekd toiminnanharjoitta-
jilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolld on oikeus saada
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa



sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmittd padstooi-
keuksien jakoa koskevia tarpeellisia tietoja ympariston-
suojelulain 27 §:ssd tarkoitetusta ympéristonsuojelun
tietojédrjestelmastd sekéd toiminnanharjoittajilta.

Padstokauppaviranomaisella on oikeus tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus toiminnanharjoittajan
hallinnassa olevissa tiloissa, jotka eivdt kuulu koti-
rauhan piiriin. Toiminnanharjoittajan on vaadittaessa
esitettdvd tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tar-
kastusta varten ne asiakirjat ja tietojdrjestelmissddn
olevat tallenteensa seki jarjestettivd péaasy laitteisiin ja
laitteistoihin, joilla voi olla merkitystd timin lain tai
sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on
oikeus ottaa maksutta jiljennoksid tarkastettavista
asiakirjoista ja tulosteita tietojédrjestelmissd olevista
tallenteista.

62§
Piéstooikeuden ylitysmaksu

Padstokauppaviranomaisen on méérittavi toimin-
nanharjoittaja maksamaan valtiolle piédstdoikeuden
ylitysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta huhti-
kuun 30 pdivddn mennessd edellisen kalenterivuoden
pédstojd vastaavaa midrdd padstooikeuksia.

Ylitysmaksun maédrd on 100 euroa hiilidioksidie-
kvivalenttitonnilta, jolta pddstdoikeuksia ei ole palau-
tettu.  Ylitysmaksun midrd pidstokauppakaudella
2005-2007 on kuitenkin 40 euroa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnilta.

Padstokauppaviranomainen voi jittdd piditdksen
ylitysmaksun miirddmisestd toistaiseksi tekemdtti, jos
toiminnanharjoittaja on hakenut todentajan lausuntoon
oikaisua tai todentajan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamasta pidtoksestd on muutoksenhaku vireilld.
Padstokauppaviranomainen voi samoin jittad padtok-
sen tekemadttd, jos toiminnanharjoittaja on hakenut
ylivoimaisen esteen vuoksi lisdpddstooikeuksia eikd
asiaa ole vield ratkaistu. Ylitysmaksu on midrittava
sen jilkeen, kun toiminnanharjoittajan palautusvelvoit-
teen mddrd on tullut lainvoimaisesti ratkaistuksi.

63§
Ylitysmaksun tiytéintoonpano

Ylitysmaksu pannaan tidytint6on ilman tuomiota
tai pddtostd noudattaen, mitd verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn. Ylitysmaksun tdytdntoonpanosta huolehtii
oikeusrekisterikeskus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#ddtdd tar-
kemmin ylitysmaksua koskevasta viranomaisten véli-
sestd ilmoitusvelvollisuudesta, ylitysmaksun palautta-
misesta sekd muista maksun tdytdntdonpanon kannalta
vastaavista valttimittomisti seikoista.

64 §

Paistooikeuksien palauttamisen laiminlyontis kos-
kevat muut seuraamukset

Toiminnanharjoittajan on palautettava 62 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja palautettujen paistooikeuksi-
en ylittdvid péddstojd vastaava mdadrd padstooikeuksia.
Palautus on tehtdvd viimeistddn seuraavan vuoden
pédstooikeuksia palautettaessa. Péddstdoikeuksien pa-
lauttamisessa ja mititdinnissd noudatetaan mitd 49 ja
50 §:ssd sdddetdan.

Padstokauppaviranomainen julkaisee vuosittain
tiedot toiminnanharjoittajista, jotka eivit ole palautta-
neet paastooikeuksia 49 §:n 1 momentin mukaisesti.

65§
Piistooikeuksien luovutuskielto

Paistokauppaviranomaisen on kiellettdvi toimin-
nanharjoittajaa luovuttamasta pédstdoikeuksia, jos
toiminnanharjoittaja ei ole toimittanut tyydyttdvéksi
todennettua selvitystd maaliskuun 31 péivdiin mennessi
edeltivin vuoden piistoistd. Kielto on laitoskohtainen.
Kielto on voimassa toistaiseksi, kunnes 54 §:n mukai-
sesti todennettu selvitys on toimitettu padstokauppavi-
ranomaiselle.

66 §
Hallintopakko

Padstokauppaviranomainen voi velvoittaa sen, joka
rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksii,
oikaisemaan laiminlyOntinsd tai muutoin tdyttdmidin
velvollisuutensa. Velvoitteen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka tekemattd jitetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella.

Uhkasakkoon, keskeyttdmisuhkaan ja teettamisuh-
kaan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetddn.

67 §
Piaastokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) laiminlyd hakea 7 §:ssd tarkoitettua kasvihuo-
nekaasujen piistolupaa,

2) laiminlyd 11-13 §:n mukaisen ilmoituksen
tekemisen tai ilmoittaa védrii tietoja,

3) laiminly6 toimittaa 33 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja tai toimittaa kansallista jakosuunnitelma-
esitysti tai padstooikeuksien myontamispddtostd varten
vidrid tietoja, tai

4) laiminlyo esittdad 61 §:n 3 momentissa tarkoite-
tut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdiddetd
ankarampaa rangaistusta, paidstokaupparikkomuksesta
sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla madrittyd uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai méardystd, voidaan
jattad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.



68 §
Paistokauppaviranomaisen maksut

Padstokauppaviranomaisella on oikeus perid lain
mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen tai muun
asian kisittelystd maksu. Piddstokauppaviranomaisella
on lisiiksi oikeus perid maksu tehtivisti, jotka koskevat
kansallisen rekisterin tilien ylldpitoa.

Péistokauppaviranomaisen maksullisista  suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sdddetddn tar-
kemmin kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
noudattaen, miti valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sidddetddn.

9 luku
Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintoonpano

69 §
Muutoksenhaku péistokauppaviranomaisen pai-
tokseen

Padstokauppaviranomaisen tdmidn lain nojalla
antamaan pédtokseen haetaan muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sadde-
taén.

Padstokauppaviranomaisen 13 §:n 2 ja 3 momentin
nojalla antamaa luvan peruuttamista koskevaa paétosta
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava 46 §:n 3
momentissa tarkoitetun pidstooikeuksien kirjaamiskiel-
lon osalta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
piiti.

Padstokauppaviranomaisen 65 §:n nojalla antamaa
padstooikeuksien luovutuskieltoa on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin paata.

Padstokauppaviranomaisen  julkisoikeudellisesta
suoritteesta midrddmddn maksuun haetaan muutosta
siten kuin valtion maksuperustelaissa saddetdin.

70 §
Muutoksenhaku todentajan paitokseen

Todentajan lausuntoon saa hakea oikaisua todenta-

jalta 14 pdivin kuluessa lausunnon tiedoksisaannista.
Lausuntoon on liitettidvi oikaisuvaatimusohjeet.

Naantalissa 30 pdivind heindkuuta 2004

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan paitok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

71§
Muutoksenhaku valtioneuvoston péiatokseen

Valtioneuvoston tdmén lain 37 §:n nojalla teke-
midn pidstooikeuksien myontdmispadtokseen, 41 §:n
nojalla tekemiin uusille osallistujille myonnettdvien
piistdoikeuksien myontimispidtokseen sekd 31 §:n
mukaiseen lisdpadstooikeuksia koskevaan pddtokseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttlaissa sdaddetdin.
Valtioneuvoston padtokseen ei saa hakea muutosta siltd
osin kuin piaitds koskee pidstooikeuksien kokonais-
madrdd tai uusille osallistujille varattua osuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on Kkisiteltivi
valitus kiireelliseni.

Valtioneuvoston pditdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Piitoksen tdytdntdonpanossa
ei sovelleta hallintolainkédyttolain nojalla muutoksen-
hakutuomioistuimelle kuuluvia toimivaltuuksia kes-
keyttdd tai kieltdd tdytdntoonpano tai muutoin madrata
tdytantdonpanosta.

10 luku
Voimaantulo

72 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 4 piivind elokuuta 2004,
kuitenkin seuraavien lainkohtien voimaantulosta sdéade-
tdén valtioneuvoston asetuksella:

1) 18§, 6 §:n3 kohta;

2) 31, 37-41 ja45-51§;

3) 62-65 §; sekid

4) 69 §:n 2 ja 3 momentti ja 71 §.

Padstokauppakautta 2005-2007 koskevan kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen valmisteluun sovelletaan
hallintolain asian selvittdmistd ja asianosaisen kuule-
mista koskevia sddnnoksid.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryhtyid
lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimiin.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Ministeri
Seppo Kiéridinen
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